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n respuesta a la imperante necesidad de fortalecer los siste-

mas de reinsercion familiar para ninas, ninos y adolescentes

(NNA) en situacion de vulnerabilidad en México, la Fundacion
Borges-Coppel, en colaboracion con la casa de asistencia social La
Alegria de los Ninos de Querétaro (LAN) y Early Institute, se han em-
barcado en un ambicioso proyecto de investigacion y accion. Este
proyecto tiene como objetivo primordial replicar las mejores prac-
ticas en materia de restitucion del derecho de NNA que residen en
centros de asistencia social, casas hogar o albergues temporales a
vivir en familia.

Tras la conclusion de la primera fase, que incluyo la elaboracion
de un detallado documento diagnostico sobre el modelo LAN y el
analisis del marco legislativo y administrativo en el estado de Que-
rétaro, nos encontramos ahora en las fases 2 y 3 de este proyecto.
En estas etapas, nuestro enfoque se centra en ampliar el alcance
de nuestro estudio a los estados de Sinaloa y Baja California, con
el proposito de desarrollar diagnosticos normativos y situacionales
especificos que nos permitan comprender a fondo los procesos de
reinsercion familiar en esas entidades.

Através de un meticuloso analisis juridico e institucional, busca-
mos identificar areas de oportunidad y formular recomendaciones
de incidencia en politicas publicas que contribuyan a mejorar los
procesos de reinsercion familiar a corto, mediano y largo plazo. Ade-
mas, estamos comprometidos en disenar propuestas concretas de
incidencia que permitan replicar las mejores practicas observadas
en el modelo LAN en los estados seleccionados.

Este documento representa un avance significativo en nuestra
labor de investigacion y accion en el ambito de la primera infancia
y la proteccion de los derechos de la ninez en México. A través de
un enfoque riguroso y colaborativo, esperamos contribuir al forta-
lecimiento de los sistemas de reinsercion familiar en todo el pais,
garantizando asi un entorno seguro y propicio para el desarrollo in-
tegral de ninas, ninos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.
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1.1. EL CONTEXTO DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MEXICO
n México, el tema de la nifezy la adolescencia institucionaliza-
da representa una problematica de gran relevancia y preocu-
pacion social. Las ninas, ninos y adolescentes que, por diversas
razones, han sido separados de sus familias y han ingresado en cen-
tros de alojamiento y asistencia social.

Para conocer la magnitud de la institucionalizacion de ninas, ni-
nosy adolescentes en México, es esencial analizar la situacion en el
contexto del pais. En particular, es imprescindible conocer algunas
problematicas sociales relacionadas con la institucionalizacion para
contar con un panorama mas amplio.

En México las ninas, ninos y adolescentes representan el 30.4%
de la poblacion total; tres de cada diez personas tienen entre 0 y
17 anos de edad. Segin el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en
México residen 38,247,958 millones de ninas, ninos y adolescentes;
50.7% son del sexo masculino y 49.3% del femenino.

Las causas que llevan a la institucionalizacion de ninas, ninosy
adolescentes son diversas y reflejan los retos sociales que enfrenta
México. Entre las causas que generan la separacion de la nifas, ninos
y adolescentes de su nlcleo familiar, de manera enunciativa mas no
limitativa, son la violencia en cualquiera de sus manifestaciones, la
pobreza, el crimen organizado, el desplazamiento forzado interno,
la migracion y la trata de personas.’

De esta manera, para efectos del presente estudio considera-
mos importante visibilizar los entornos de violencia que enfrentan
las ninas, ninos y adolescentes en México, pues dicho contexto no
representa un elemento aislado al tema de institucionalizacion que
abordaremos a lo largo de los presentes diagnosticos.

1 CNDH (2019). Informe Especial sobre la situacién de los de-
rechos de ninas, ninos y adolescentes en centros de asis-
tencia social y albergues publicos y privados de la repiiblica
mexicana. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/
default/files/documentos/2019-11/IE-ninas-ninos-adoles-
centes-centros-albergues.pdf. Paginas 256 y 257.
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55.5% NNA sometidos a castigos fisicos o psicologicos por miembros del hogar

De acuerdo con esta misma fuente de informacion en 2022, a nivel
nacional el 55.5% de las ninas y ninos de uno a catorce anos fueron so-
metidos al menos a una forma de castigo psicologico o fisico por miem-
bros del hogar durante el mes previo a la encuesta. Por tipo de localidad
se observa mayor proporcion en localidades urbanas (56.6%) en com-
paracion con las rurales (52.2%). En términos de regiones, los mayores
porcentajes se registran en la region del Pacifico-Norte (63.8%) y Pacifi-
co-Centro (61.5%). Los menores porcentajes se registran en las regiones
Centro (46.1%), Frontera (51.2%), y CDMX/Estado de México (52.6%).?

63.8% 51.2%
Pacifico Norte Frontera

‘ 461%
61.5% © &r “ Centro

Pacifico Centro

52.6%
CDMX/Edo Mex

2 Definiciones de regiones geograficas de la Ensanut: Pacifico-Norte: Baja Ca-
lifornia, Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa, Sonora. Frontera: Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas. Pacifico-Centro: Colima, Jalisco, Michoa-
can. Centro-Norte: Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Querétaro, San Luis
Potosi, Zacatecas. Centro: Hidalgo, Tlaxcala, Veracruz. CDMX: Ciudad de México.
Estado de México: Estado de México. Pacifico-Sur: Guerrero, Morelos, Oaxaca,
Puebla. Peninsula: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan.
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Respecto a los tipos de violencia, el 46.4 fueron sometidos a agresion
psicologica, el 35.4% castigo fisico, de los cuales el 61% fueron castiga-
dos con formas mas severas (golpes en la cabeza, las orejas o la cara
y golpes con fuerza y repetidamente). Solamente el 32% de las nifas,
ninos y adolescentes de entre uno y catorce anos fueron disciplinados
Unicamente con métodos no violentos.

Tocante a la negligencia, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion (Ensanut), de 2018 a 2022 se observo un aumento del
42% en el cuidado inadecuado, pasando del 5.7% al 81% de las ninas 'y
ninos de entre cero y cuatro anos que fueron dejados al cuidado de otro
menor de diez anos o se quedaron solos.?

Aunque no existe una fuente de informacion que permita dimensionar
el problema de la violencia sexual infantil, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2021,
el 12.6% de las mujeres reportaron haber sufrido violencia sexual antes
de los quince anos, lo cual equivale a 6,366,948 ninas y adolescentes que
sufrieron esta violencia. La cifra de ninos y adolescentes del sexo masculi-
no no se incluye en esta fuente, pero si se puede conocer que de acuerdo
con el Censo Nacional de Procuracion y Justicia Estatal publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el 24% de las denun-
cias por violencia sexual infantil y adolescente son del sexo masculino.*

Tipos de violencia Otras circunstancias

A sd 46.4% a.gresipp psicologica é‘iii‘ 42% negligencia
Adadd 35.4% castigo fisico 12% abuso sexual (estimado)

4 6.1% castigos severos SAAMBA, 52% pobreza extrema
ama, 32% disciplina no violenta & 10.6% pobreza extrema

3 Fuente: dato publicado por Early Institute en el Sistema de Indi-
cadores de Primera Infancia con base en los datos de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion. Disponible en: https://earlyinsti-
tute.org/sipimexico/sistema-de-indicadores/

4 Early Institute (2023). Panorama estadistico de violencia sexual
contra ninas, ninos y adolescentes. Publicado en plataforma
Alumbra. Disponible en: https://alumbramx.org/wp-content/
uploads/2023/05/Panorama-estadistico-VSI-Mexico.pdf
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Por otra parte, de acuerdo con el documento Pobreza Infantil y Ado-
lescente en Mexico 2020 publicado por el Coneval y Unicef,’ las ninas,
ninos y adolescentes enfrentan una situacion alarmante de pobreza en
comparacion con otros grupos etarios. Las cifras muestran que el 52.6%
de las ninas, ninos y adolescentes viven en condiciones de pobreza,
mientras que el resto de la poblacion tiene un porcentaje ligeramente
menor, con un 43.9%. Ademas, el 10.6% de la poblacion infantil y adoles-
cente vive en situacion de pobreza extrema.

Se observa una preocupante brecha mayor por grupo etario, don-
de el 54.3% de la poblacion en primera infancia (cero a cinco anos), el
52.8% de la poblacion de seis a once anos y el 51% de los adolescentes,
se encuentran en situacion de pobreza. Es especialmente preocupante
que el 90% de las ninas, ninos y adolescentes que hablan una lengua
indigena se encuentran en situacion de pobreza.

Respecto a la ubicacion geografica, existe una diferencia notoria en-
tre norte y sur del pais pues en estados como Guerrero y Chiapas, ocho
de cada diez ninas, ninos y adolescentes se encuentran en condiciones de
pobreza, mientras que, en Baja California, Coahuila, Chihuahua y Nuevo
Leon, la cifra desciende a tres de cada diez.

1.2 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CENTROS DE ALOJAMIENTO

Y ASISTENCIA SOCIAL EN EL TERRITORIO MEXICANO

La informacion del Inegi utilizada en este documento proviene del Cen-
so de Poblacion y Vivienda 2020, obtenida especificamente a través del
Cuestionario para Alojamientos de Asistencia Social, el cual proporciona
datos sobre el funcionamiento, la infraestructura, los servicios, y los as-
pectos sociodemograficos de los usuarios y el personal de estos aloja-
mientos.

5  Coneval y Unicef (2023). Nota informativa: El Coneval y Unicef
Meéxico presentan el documento Pobreza infantil y adolescente
en Mexico 2020. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Sa-
laPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2023/NOTA_INFOR-
MATIVA_CONEVAL-UNICEF.pdf
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Para su aplicacion, el Cuestionario para Alojamientos de Asistencia
Social utiliza un directorio integrado con informacion de fuentes como
el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE) y los
registros administrativos proporcionados por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (Indesol), el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y la Red
Nacional de Refugios.

Por lo anterior, esta es la informacion mas confiable respecto al tema
pues es recogida directamente de los establecimientos de asistencia so-
cial en funcionamiento. Es decir, aquellos que en el momento del Censo
operaban en instalaciones para el alojamiento de personas en situacion
de vulnerabilidad.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del Inegi
en 2020, se registraron 53,862 ninas, ninos y adolescentes en centros de
alojamiento y asistencia social (CAAS). De los cuales el 50.1% eran del
sexo masculino y 49.9% del sexo femenino. El 32% estaban en el rango
de cero a nueve anos y el 68% tenian entre diezy 17 anos.

Del total de ninas, ninos y adolescentes de entre tres y 17 anos, el 77%
asisten a la escuela, el 21% no asisten a la escuela y el 2% no especifico.
Si se desglosa por rango de edad, el 60% de las ninas y ninos de tres a
cinco anos asistian a la escuela, el 89% de las nifas y ninos de seis a doce
y el 67% de los adolescentes asistian a la escuela.

C)7I 50.1% sexo masculino 'y 49.9% sexo femenino 53,862 nNA de 0 a 17 aiios
IR ? Asstencia Social (CARS)
y Asistencia Social (CAAS)

Porcentaje de NNA por rango de edad Rango de edad
que asisten a la escuela 32% de 0 a 9 afios

68% de 10 a 17 anos
60% 89% 67%
no asiste a la escuela

niflos y nifas nifios y nifias  adolescentes asiste a la escuela
de3a5anos de6a1l12anos de13a17anos no especifico



16 Informe sobre la situacion de nifias y nifos
institucionalizados en Sinaloa

Respecto a la grafica 1, es importante observar que existe una clara
relacion positiva entre nimero de CAAS y el niUmero de ninas, ninos y
adolescentes que residen en estos centros; en general, los estados con
mayor nimero de CAAS atienden un mayor nimero de ninas, ninos y
adolescentes. A nivel nacional residen en promedio seis nifas, ninos
y adolescentes en cada CAAS independientemente de la poblacion ob-
jetivo que atienda.

Un aspecto que se debe considerar son aquellas entidades federati-
vas que quedan alejadas de la recta. Entidades como el Estado de Méxi-
co, Ciudad de México y Guanajuato tienen un gran nimero de CAAS, pero
no son suficientes para la proporcion de nifas, ninos y adolescentes,
lo cual hace sentido porque no todos los CAAS tienen como poblacion
objetivo a ninas, ninos y adolescentes. Por otra parte, Chiapas, Guerrero,
Nayarit y Chihuahua tienen un gran niamero de ninas, ninos y adoles-
centes, pero un limitado nimero de CAAS, lo que podria indicar presion
sobre los recursos disponibles. Se tendria que revisar la capacidad de
los CAAS en esas entidades, dado que esto podria suponer una sobrepo-
blacion en muchos de ellos. Las entidades con mas ninas, ninos y ado-
lescentes en CAAS son Chiapas (4,936), Jalisco (4,088), Guerrero (3,890),
Chihuahua (3,465), Baja California (3,154) (véase Grafica 1y Anexo 1).

Si se desglosa por rango de edad los estados que tienen mas ninas
y ninos menores de diez afnos (cero a nueve ainos) son Jalisco (1,844),
Chihuahua (1,516), Baja California (1,309), Chiapas (1,243) y Ciudad de
México (914).

Las entidades con mas ninas, ninos y adolescentes en centros de alo-
jamiento y asistencia social son Chiapas (4,936), Jalisco (4,088), Guerrero
(3,890), Chihuahua (3,465), Baja California (3,154) (véase Grafica 1).

Del total de ninas, ninos y adolescentes en centros de alojamiento
y asistencia social el 41% se encontraban en una casa hogar para NNA;°

6 Nota aclaratoria: aunque en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda en los
microdatos de centros de alojamiento y asistencia social (CAAS) se menciona
como parte de estos centros las casas hogar para menores de edad, a partir
de esta nota se referira a este CAAS como casas hogar para NNA.
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Grafica 1. Relacion entre el nimero de ninas, nifios y adolescentes que resi-
den en CAAS y nimero de CAAS por entidad federativa, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en los microdatos de centros de alojamientos
de asistencia social (CAAS) publicados por el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del
Inegi. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos
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el 32% en un albergue para indigenas, 12% en un centro de rehabilitacion
para personas con adicciones, 6% en otra clase de albergue y 5% en al-
bergue para migrantes, 2% en un refugio para mujeres, sus hijas e hijos
en situacion de violencia y en menor porcentaje en los otros centros de
alojamiento y asistencia social, como se puede ver en la siguiente grafica.

Grafica 2. Namero de ninas, ninos y adolescentes que residen en centros de
alojamiento y asistencia social, por clase de alojamiento, 2020.
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Fuente: elaboracion propia con base en los microdatos de centros de alojamientos
de asistencia social (CAAS) publicados por el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del
Inegi. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos

En México se registraron 194,284 personas que residen en los centros de
alojamiento y asistencia social, de los cuales el 28% son ninas, ninos y
adolescentes. Es relevante mencionar que en los CAAS habitan personas
de todas las edades, por lo que es importante analizar las clases de alo-
jamiento que albergan a la mayor cantidad de NNA, dado el contexto del
presente informe. Los CAAS con mayor proporcion son las casas hogar
para menores de edad donde el 89% son NNA'y los albergues para indi-
genas en los cuales el 85% son NNA.
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Nimero y porcentaje de ninas, ninos y adolescentes que residen en
centros de alojamiento y asistencia social, por clase de alojamiento, 2020
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Albergue para familiares de personas
hospitalizadas o que reciben tratamiento 152 197 349 2,680 13%
médico en hospitales
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con discapacidad mental
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Total 17,343 36,519 53,862 194,284 28%
Fuente: elaboracion propia con base en los microdatos de Centros de alojamientos
de asistencia social (CAAS) publicados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Inegi. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos
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A partir de este momento el analisis se centrara en las casas hogar para
NNA debido a la poblacion objetivo que sostieneny por ser los CAAS con
mayor proporcion de NNA.

A nivel nacional, el 30% de las personas que residen en estas casas
hogar permanece en el alojamiento por menos de un ano, 31% por uno o
dos anos, 21% de tres a cinco anos y el 17% por seis anos o mas.

Del total de ninas, ninos y adolescentes de entre tres y 17 anos que
residen en una casa hogar para NNA a nivel nacional, el 88% asistian a la
escuelay el 11% no asistian a la escuela, 1% no especifico. Si se desglosa
por rango de edad, el 72% de las nifas y nifos de tres a cinco anos, el
91% de las ninas y ninos de seis a doce y el 86% de los adolescentes de
trece a 17 anos asistian a la escuela.

En la siguiente grafica se puede observar el porcentaje de personas
en casas hogar para NNA cuyo tiempo de residencia es mayor a dos
anos. Las entidades con mayores porcentajes son Tabasco (67%), Oaxaca
(58%), Veracruz (50%), Chiapas (49%) y Estado de México (48%). En Baja
California el 43% residen por mas de dos anos y en Sinaloa el 33%.

Ninas, ninos y adolescentes en casas hogar para NNA por entidad

federativa y tiempo de residencia mayor a dos anos, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en los microdatos de Centros de alojamientos
de asistencia social (CAAS) publicados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Inegi. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos
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Como se puede observar en la siguiente grafica (Grafica &) las entidades
con mayor nimero de ninas, ninos y adolescentes en casas hogar para
NNA son Chihuahua (2,140), Baja California (1,860), Jalisco (1,836), Ciudad
de México (1,517) y Tamaulipas (1,147).

Uno de los aspectos clave es la razon que existe entre el nimero de
ninas, ninos y adolescentes y las casas hogar para NNA. A nivel nacional
existen 22 ninas, ninos y adolescentes por cada casa hogar para menores
de edad. Las entidades que se encuentran por arriba de 30 NNA por cada
casa hogar son Morelos (43), Aguascalientes (39), Hidalgo (35), Nayarit
(34), Zacatecas (32), Durango (30) y Guerrero (30). Estos datos reiteran la
necesidad de revisar la capacidad de las casas hogar para menores de
edad, en particular en estas entidades; pues nuevamente esta informa-
cion podria indicar una sobrepoblacion en muchos de ellos.

Relacion entre niimero de ninas, ninos y adolescentes que residen
en casas hogar para NNA y nimero de casas hogar para NNA de edad por
entidad federativa, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en los microdatos de Centros de alojamientos
de asistencia social (CAAS) publicados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Inegi. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos
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ara restituir del derecho de las ninas y ninos en México, es cru-

cial considerar tres elementos fundamentales: los sistemas, las

autoridades involucradas y las normas juridicas pertinentes.
Estos componentes son esenciales para comprender integralmen-
te el proceso de adopcion, ya que cada uno de ellos complementa
y contribuye a los alcances establecidos tanto a nivel internacional
como nacional.

Es necesario comprender como las directrices de organizaciones
como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA), se aplican en conjunto con las
regulaciones a nivel nacional y estatal en el dia a dia. Esta compren-
sion integral es fundamental para asegurar que las adopciones se
lleven a cabo de manera justa, ética y legalmente solida.

Sistema Autoridades que intervienen Normas juridicas
normativo o establecen principios
ONU Comité de los Derechos del « Convencion de los
V{ ‘*&Napiones Nino Derechos del Nino y
22 Unidas Protocolos Facultativos
« Observaciones Generales
OEA Corte Interamericana de « Convencion Americana
OEA st Dergchos Humanos_ sobre los Derechos
Instituto Interamericano Humanos
del Nino, la ninay * Protocolo de San
adolescentes Salvador
 Opinion Consultiva
0C-17/2002

« Corpus luris de Ninez
» Sentencias en materia

de ninez
Nacional Congreso de la Union « Constitucion Politica
Sistema Nacional DIF de los Estados Unidos

Procuraduria Federal de  Mexicanos (CPEUM)
Proteccion de Ninas, Nifos ¢ Leyes Generales

y Adolescentes * Reglamento

Poder Judicial » Protocolos, lineamientos
Registro Civil y acuerdos
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Sistema Autoridades que intervienen Normas juridicas

normativo o establecen principios

Estatal Congreso estatal ¢ Constitucion estatal
Gobernador del estado * Leyes estatales
Sistema DIF estatal « Reglamentos
Procuraduria estatal « Protocolos, lineamientos
Consejos de Adopciones y acuerdos
Poder Judicial
Registro Civil

2.1 DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El derecho internacional juega un papel fundamental en la proteccion
del derecho a vivir en familia. Diversos instrumentos internacionales,
como la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, reconocen este derecho y establecen obligaciones para los
Estados para su proteccion.

Los principios y directrices establecidos en el derecho internacional
son vinculantes para los Estados que han ratificado los instrumentos
internacionales correspondientes. Estos principios incluyen:

e El interés superior de la ninez. Este principio debe ser la
consideracion primordial en todas las decisiones que afecten a
los ninos, ninas y adolescentes.

« El derecho a la identidad. Todos los ninos tienen derecho a
conocer su identidad, incluyendo su filiacion.

« El derecho a la convivencia familiar. Los ninos tienen derecho
a vivir con su familia, salvo que ello sea contrario a su interés
superior.

« El derecho a la proteccion contra la violencia. Los nifios tienen
derecho a ser protegidos contra la violencia fisica, psicologica y
sexual.
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El derecho internacional también establece mecanismos de seguimiento
y monitoreo para garantizar que los Estados cumplan con sus obligacio-
nes en materia de proteccion del derecho a vivir en familia.

2.1.1 Aspectos generales desde la ONU

En la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Convencion de
los Derechos del Nifo, el Comité respectivo y UNICEF se articulan accio-
nes que permiten establecer reglas en todo el mundo para la proteccion
a los derechos de NNA, entre ellos, su derecho a vivir en familia y a ser
adoptados. Los elementos a considerar en materia de adopciones son
los siguientes:

Sistema Universal de Derechos Humanos

Autoridad Normativa

ONU 4, 9,20 Convencion de los Derechos del Nifio (1989)
Protocolo Facultativo Venta de ninos, prostitucion, por-
nografia

Convencion de la Haya sobre la proteccion de menoresy la
cooperacion en materia de adopcion internacional

Comité de los Observaciones generales niimero 5, 6, 14 (garantias pro-
Derechos del cesales, parr. 92)

Nino Observaciones Finales, informes &4 y 5 México. Prohibir
adopciones privadas, registro desagregado sobre adop-
ciones nacionales e internacionales

UNICEF Politicas publicas en materia de adopciones

2.1.2 Convencion de los Derechos del Nifio

La Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) constituye el parteaguas
que ha permitido considerar a ninas, ninos y adolescentes como sujetos
de derecho que gozan de una proteccion adicional a la de un adulto;
ademas, fija un parametro de corresponsabilidad entre la familia, la so-
ciedad y el Estado.
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México forma parte de dicha Convencion desde 1990 y ha ratifica-
do dos de sus tres protocolos: el primero sobre venta, prostitucion y
pornografia infantil y el segundo sobre ninos en conflictos armados,
destacando que aun no se ha firmado el tratado sobre mecanismos de
comunicacion con el Comité.

En materia de adopciones, existe una interdependencia muy estre-
cha entre el derecho a ser adoptado, el vivir en familia y otros derechos
reconocidos en la CDN entre los que destacan los articulos 9, 18 y 21 de
la Convencion de los Derechos del Nino que reconocen que NNA tienen
derecho a vivir en familia y, si son privados temporal o parcialmente de
su entorno familiar, requieren de una protecciony asistencia especial del
Estadoy cuidados que consideran, entre otras cosas, familias de acogida
y centros de alojamiento y asistencia social.

Los derechos que se encuentran intimamente relacionados con el
tema de reinsercion familiar y adopciones son los siguientes:

2.1.3 Principios rectores de la Convencion de los Derechos del Nifio

Hay cuatro derechos que, de conformidad con la observacion general
nimero 5 del Comité de los Derechos del Nino, son principios rectores
aplicables a todos los NNAy en todos los procedimientos administrativos
o jurisdiccionales, incluyendo las adopciones:

Tres concepciones: ..
P Desarrollo holistico:

1. Dgregh_o Elinterés fisico, mental,
2. Principio superior espiritual, moral,
3. Regla de del nino

S e psicologico y social

1. Todos los derechos Autonomia
2. No implica dar un progresiva de la
trato idéntico al de Ser voluntad
los adultos escuchado Observacion

3. Medidas especiales General nimero 12
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Por lo que hace al interés superior de la nifiez, también se encuentra
reconocido en la Constitucion de nuestro pais y establece que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se debe velar y cumplir con dicho
principio, garantizando de manera plena los derechos de NNA, entre los
que destacan para las adopciones, el vivir en familia.

El derecho a la vida, supervivencia y desarrollo va ligado con el de-
recho al cuidado carifoso y sensible de NNAy a su desarrollo holistico,
considerando elementos fisicos, mentales, espirituales, morales, psico-
logicos y sociales que, evidentemente, requieren el acompanamiento de
una familia.

La no discriminacion permite otorgar todos los derechos a todos los
ninos con independencia de su sexo, edad, religion, opiniones o cual-
quier otro parametro. Es importante mencionar que para dar una aten-
cion adecuada deben incluirse en las politicas publicas criterios de in-
terseccionalidad, es decir, considerar las miltiples categorias en las que
pueden entrar NNA, por ejemplo una nifa indigena con discapacidad re-
quiere de parametros diferenciados que consideren sus derechos como
nina, pero también como indigena y como persona con discapacidad.

El derecho a ser escuchado cobra especial relevancia en los proce-
sos de adopcion, pues de conformidad con el comité debe solicitarse
y tomarse en cuenta la opinion de NNA teniendo presente su edad y
madurez, asi como la asesoria pertinente que, en la praxis, es una labor
que debe realizarse primordialmente por el DIF y sus Procuradurias de
Proteccion con el acompanamiento de las familias de acogida, o en su
caso, los centros de alojamiento y asistencia social.

2.1.4 ONU y las familias de acogida

Desde Naciones Unidas, en especial desde UNICEF, se han impulsado
modificaciones estructurales para pasar de “ninos institucionalizados”
es decir, que viven en Instituciones publicas o privadas a un modelo di-
verso que permita a NNA convivir en un entorno familiar a través de las
denominadas “familias de acogida”.
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Al respecto cobran relevancia los “Principios sociales y juridicos rela-
tivos a la proteccion y el bienestar de los nifos” adoptada por la Asam-
blea General de ONU en su resolucion 41/85 de 3 de diciembre de 1986,
con la cual se inicio el impulso a las familias de acogida y, se establecie-
ron como Ultimo recurso los centros de alojamiento y asistencia social;
a pesar de que es una resolucion de casi 40 afnos su implementacion no
debe minimizarse.

Cabe destacar que dichos estandares han sido implementados en
México desde la emision de la LGDNNA de 2014 y constituyen un modelo
con poca implementacion, en el que converge la necesidad de reconocer
la labor corresponsable que realizan los centros de alojamiento y asis-
tencia social y el papel de la sociedad en general.

Hoy en dia en nuestro pais convergen ambos modelos, teniendo mu-
cha mayor preminencia y reconocimiento los centros de alojamiento y
asistencia social, quienes cuentan con una regulacion mucho mas amplia
y una coordinacion permanente con los sistemas DIF a través de las Pro-
curadurias de Proteccion.

2.1.5 Directrices de la ONU encaminadas a proteger el derecho
de las ninas, ninos y adolescentes a vivir en familia.
La Convencion, las observaciones generales 5, 6, 12 y 14 del Comité de
los Derechos del Nino, asi como las observaciones finales sobre los in-
formes periodicos cuarto y quinto consolidados realizadas a México en
2015, permiten identificar una serie de directrices que buscan respetar
el derecho de NNA a ser adoptados.

México tiene multiples obligaciones emitidas desde la ONU en el tema
de adopciones y que pueden enumerarse en los siguientes términos:

La adopcion de NNA no acompanados o separados solo debe con-
templarse una vez que se ha verificado que son adoptables, es decir,
que son infructuosas las acciones para localizar y reunir con la fami-
lia o, que los padres han dado su consentimiento, libre e informado.
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10.

1

12.

13.

14.

15.

Los ninos no acompaiados, separados (abandonados o expdsitos) no
deben ser adoptados con precipitacion.

Toda adopcion exige la previa determinacion del Interés Superior de
la Ninez y debe ajustarse al derecho nacional e internacional.

NNA tienen derecho a opinar en todos los procesos de adopcion,
teniendo en cuenta su edad y madurez.

NNA deben ser asesorados e informados debidamente de las conse-
cuencias de la adopcion y de su consentimiento a la misma, si fuere
necesario.

Debe darse prioridad a la adopcion por parientes en el pais de resi-
dencia; si no es posible, en el seno de la comunidad de la proceden-
cia del menor o a su propia cultura.

Si existe esperanza razonable de localizar a la familia y la reunion
responde al ISN no debe considerarse la adopcion.

Si la adopcion es contraria a los deseos del NNA y sus padres, no
debe considerarse.

Si ha transcurrido un plazo razonable para localizar a los padres u
otros miembros de la familia, ejerciendo las facultades de localizacion
adecuada y no es posible identificarlos, es procedente la adopcion.

Deben respetarse los parametros de las adopciones internacionales,
en especial la Convencion de la Haya, relativas a la proteccion del
nino y la cooperacion en materia de adopcion internacional.

Debe contarse con un sistema de registro de datos desagregados
sobre las adopciones nacionales e internacionales.

Las adopciones privadas deben estar prohibidas de manera absoluta,
para evitar que NNA sean vendidos.

Las adopciones privadas deben ser sancionadas en los codigos pe-
nales federales y estatales.

Se debe asegurar la implementacion de las disposiciones en materia
de adopcion contenidas en la LGDNNA vy las leyes locales.

También se debe asegurar que todas las leyes federales y estata-
les estén armonizadas con los contenidos de la Convencion y con la
LGDNNA.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Contar con politicas y estrategias integrales con una implementacion
y recursos adecuados en el ambito federales, estatal y municipal.

Considerar de manera adecuada en el presupuesto federal, estatal y
municipal los gastos destinados a infancia.

Establecer estrategias para no tener NNA institucionalizados y dar
preferencia al cuidado a cargo de familiares o familias de acogida.

Proveer a las familias de acogida y al personal que trabaje en insti-
tuciones de cuidado, capacitacion sobre derechos de la infancia, y
en especial sobre las necesidades particulares de NNA privados de
un entorno familiar.

Recopilar datos y garantizar la revision periddica de la colocacion de
NNA en hogares o instituciones de acogida, supervisando la calidad
de la atencion.

Asignar recursos suficientes a las Procuradurias de Proteccion de
NNA, fomentando la implementacion del Registro Nacional de Insti-
tuciones de Cuidado Alternativo.

2.2, SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS
La Organizacion de Estados Americanos cuenta con una serie de tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos, asi como autoridades
especializadas en la materia, entre las que destacan la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos; la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el Instituto Interamericano del Nifo, la Nina y Adolescentes.
Si bien no existe un tratado internacional en la region especializado
en temas de NNA, en el Sistema Interamericano la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha creado un Corpus luris especializado en ninez
que articula al Sistema Universal con las condiciones especificas de la
region.
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SISTEMA INTERAMERICANO

Autoridad Normativa

OEA < CADH 8 Garantias judiciales; 11.2., 17.1., 19 Derechos de

NNA; 25 Proteccion Judicial

» Protocolo de San Salvador Articulos 15, Proteccion a la
Organizacién de los familia; 16, Derechos de la ninez

Estados Americanos

Corte IDH Opinion Consultiva 17/2002.

Sentencias en materia de adopciones y restitucion inter-

nacional de NNA:

< Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala

« Forneron e hija vs. Argentina

 Caso Maria y otro vs. Argentina

 Cordoba vs. Paraguay

+ Angulo Losada vs. Bolivia

 Maria y otros vs. Argentina

* Hogar Seguro Virgen de la Asuncion respecto de Guate-
mala, medida cautelar 958-16 (en la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos)

1N . P .
* Politicas publicas regionales
iin
nstwe  Impulso y creacion de Sistemas Nacionales de Protec-
Interamericano .- .~ .~ .
del Nifio, la Nifia cion de Ninas, Ninos y Adolescentes en el continente.

yAdolescentes

2.2.1 Corpus luris de Ninez

En el Sistema Interamericano no existe un tratado especial que aborde los
derechos de nifnas, ninos y adolescentes. Sin embargo, se cuenta con el
articulo 19 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y con
el Protocolo de San Salvador, que han sido interpretados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para establecer el contenido y
alcance de sus derechos.
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A partir de 1999 se creo en el continente el concepto de Corpus luris
de Ninez, para considerar todos los derechos que tienen a su favor NNA,
reconocidos tanto en tratados interamericanos como del Sistema Uni-
versal, ademas de las sentencias que se emitan y opiniones consultivas
en la materia.

Las sentencias y opiniones de la Corte Interamericana son muy utiles,
pues establecen estandares diferenciados para la atencion y cuidado de
NNA. En materia de adopciones y sustraccion internacional y casos rela-
cionados con ninez, la Corte cuenta con algunos estandares que deben
ser implementados en México.

2.2.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos

A partir de 1999 con la sentencia “Nifios de la calle” (villagran Morales
y otros) vs. Guatemala, la Corte IDH ha generado reglas para aplicar los
derechos de NNA no solo en un pais sino en el Continente, y que son
obligatorios a pesar de no haber sido parte en la contienda. En materia
de adopciones cobran relevancia las siguientes reglas:

Reglas del Sistema Interamericano encaminadas
a proteger el derecho a vivir en familia

En todo procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que par-
ticipen NNA debe respetarse su interés superior.

Las autoridades administrativas, de justicia, de salud, educativasy de
cualquier tipo tienen la obligacion de trabajar de manera coordinada
para respetar los derechos de los ninos.

Debe favorecerse la participacion activa de autoridades especiali-
zadas en ninez conocidas como “el abogado del nino” quien debe

coordinarse con todas las autoridades y particulares que participan
en el cuidado.

La participacion y escucha de NNA debe realizarse con parametros
diferenciados a los de un adulto, en un entorno seguro y con la valo-
racion especializada de peritos en ninez.
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En todos los procedimientos administrativos y jurisdiccionales las
autoridades estan obligadas a ejercer una debida diligencia reforza-
da, es decir, ser mucho mas rapidos en sus labores para atender las
necesidades de NNA.

Existe una corresponsabilidad entre familia, sociedad y estado para
proteger el derecho a vivir en familia de NNA.

Debe contarse con jueces especializados en la materia.

Los centros de alojamiento y asistencia social deben contar con las
medidas necesarias para garantizar la vida e integridad de NNA.

Las autoridades deben realizar labores de verificacion de obligacio-
nes de los CAS para evitar violaciones a los derechos de NNA.

NNA deben ser “desinstitucionalizados” y fomentar que reciban mo-
dalidades alternativas de cuidado.

No se puede brindar asistencia y cuidados eficaces y especializados
en entornos en los que conviven NNA con necesidades tan diversas.

La atencion a NNA debe considerar sus multiples caracteristicas para
otorgarles una atencion interseccional (respetar sus derechos como
NNA, pero a la par si son indigenas, mujeres, personas con discapa-
cidad, victimas, etc).

2.3 MARCO NORMATIVO NACIONAL PARA RESTITUIR EL DERECHO

DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A VIVIR EN FAMILIA

En México, el derecho a vivir en familia de las ninas, ninos y adolescen-

tes se encuentra consagrado en distintas normas que establecen que es

obligacion del Estado de garantizar este derecho fundamental, priorizan-

do elinterés superior de la ninezy la proteccion integral de sus derechos.
A partir de este marco legal, se han desarrollado diversos meca-

nismos y programas para la restitucion del derecho a vivir en familia,

cuando este se haya visto vulnerado por diversas causas. Entre ellos,

encontramos:
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¢ Medidas de proteccion, como el acogimiento familiar o institu-
cional, que buscan garantizar la seguridad y el bienestar del NNA
mientras se trabaja en su reintegracion familiar.

* Procesos de reintegracion familiar que incluyen apoyo y acompa-
namiento a la familia de origen para fortalecer sus capacidadesy
crear un entorno adecuado para el desarrollo del NNA.

¢ Adopcion. Como altima alternativa, cuando la reintegracion fa-
miliar no sea posible o viable, se busca una familia adoptiva que
pueda brindar al NNA un hogar estable y amoroso.

El siguiente cuadro presenta una sintesis de las autoridades normativas
y las leyes que regulan diversos aspectos relacionados con la protec-
ciony el bienestar de la ninez en México, toda vez que estas normativas
conforman un marco legal encaminado a proteger el derecho a vivir en
familia de ninas, ninos y adolescentes.

Autoridad Normativa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art.
Supremo .
4, parrafo noveno
Poder . . . .. -
Interés superior de la ninez, derecho a vivir en familia, co-
Reformador

rresponsabilidad

LGDNNA (diciembre 2014) y su reglamento (2015); reforma
Congreso de de 2019: 22, 30 Bis 1, transitorios

la Union Ley de Asistencia Social
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

EL Plan Nacional de Desarrollo, el cual establece los siguien-

tes principios rectores de la politica nacional 2018-2024:

* No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera.

* Eje Il Politica social, construir un pais con bienestar

 Estrategia prioritaria: 3.1. Fortalecer los entornos fami-
liares

Ejecutivo
Federal

Programa Nacional de Proteccion de NNA 2021-2024
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Autoridad Normativa
Lineamientos en materia de adopcion del SNDIF

Protocolo de Supervision de centros de alojamiento y

Sistema asistencia social

Naaor:al Manual para supervision de CAAS

para e . . o . . .
Breceralle Lineamientos para la autorizacion, registro, certificacion,
Integral de supervision y revocacion del funcionamiento de CAAS

la Familia Lineamientos para la certificacion de casos de ninas, ninos
(SNDIF) y adolescentes en situacion de exposicion o abandono y

para decretar su susceptibilidad de adopcion del SNDIF
Formato de solicitud de autorizacion para operar como CAAS
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles

Jueces Codigo civil estatal

Codigo de procedimientos civiles estatal

2.4 ASPECTOS CLAVE DE LA RESTITUCION DEL DERECHO
A VIVIR EN FAMILIA A NIVEL NACIONAL

2.4.1 Actores clave que intervienen en el proceso

La adopcion es un proceso complejo que busca restituir el derecho fun-
damental de las ninas, ninos y adolescentes (NNA) a vivir en familia.
Este proceso requiere una transversalidad en la actuacion de todos los
actores involucrados, incluyendo autoridades, solicitantes y centros de
alojamiento y asistencia social (CAAS).

Para que la adopcion sea exitosa, se requiere un trabajo coordinado
entre diferentes ambitos de gobierno: federal, estatal e inclusive muni-
cipal. Este trabajo conjunto debe respetar las reglas establecidas en la
Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes:



FGR

FISCALIA GENERAL
~ DE LA REPUBLICA

[l

Centro de Ministerio publico Solicitantes
asistencia social del estado Cumplir con re-
Cuidado de NNA Actuacion quisitos adminis-
abandonados, oficiosa trativos y jurisdic-
expositos o cionales, asi como
sujetos a adopcion acogimiento pre
adoptivo
00O
Y Y
—
Registro Civil Congreso local
del estado Crea y modifica
Encargado de emi- leyes en la materia
tir una nueva acta ajustada a crite-
de nacimiento rios nacionales
Sala de lo familiar Corresponsabilidad Consejo Técnico
o0 especializada de Adopciones
del Estado Debida diligencia reforzada Determina qué
Segunda instan- solicitantes son
cia oficiosa para Transversalidad idoneos para una
verificar la validez NNA

de la acopcion

2L = 3! DIF

Jueces de lo Gobernador PPNNA DIF
familiar o Crea reglamentos  Principal actor que Nacional
adopciones del  y otras en materia  emite: Certificado o Estatal
Estado de adopciones de NNA abandona-
Fase jurisdiccional do o exposito; In-
de la adopcion forme de adopta-

bilidad; Certificado

de idoneidad; crea

lineamientos para
adopciones
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»  Transversalidad, es decir una actuacion coordinada entre auto-
ridades, solicitantes y centros de asistencia social que considera
al menos diez actores diferentes.

e Trabajo coordinado con distintos ambitos de gobierno. Depen-
diendo de cada entidad federativa, puede existir una actuacion
conjunta entre autoridades federales, estatales e inclusive mu-
nicipales, respetando como parametro minimo las reglas que
establece la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes.

« Debida diligencia reforzada, que implica un trabajo rapido y efi-
ciente.

« Corresponsabilidad, que considera el actuar conjunto de auto-
ridades federales, estatales e inclusive municipales, la, familia
y la sociedad en general, donde se desenvuelven los centros de
asistencia social.

Asi, las actuaciones coordinadas entre autoridades, la corresponsabili-
dad con los CAAS y los solicitantes y las actuaciones eficaces y rapidas
(con debida diligencia reforzada) permiten que NNA restituyan su dere-
cho a vivir en familia.

2.4.2 Reformas a la Ley General de Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes
En el contexto del Sistema Nacional, se destacan elementos de suma im-
portancia en el ambito de las adopciones, que han sido impulsados por
reformas significativas. Una de estas reformas, efectuada el 3 de junio
de 2019, modifico la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes (LGDNNA), con el objetivo de agilizar los procesos de adopcion
para los ninos, ninas y adolescentes institucionalizados. Esta reforma
ordeno la homologacion de los procedimientos en todas las entidades
federativas en un plazo de 180 dias.

La exposicion de motivos de esta reforma proporciona una vision
integral de los objetivos perseguidos. Destaca la necesidad de una me-
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jor coordinacion entre los sistemas estatales y el Sistema Nacional para
garantizar el derecho fundamental de los nifos a vivir en familia. Asimis-
mo, busca otorgar certeza juridica a los ninos abandonados o expositos,
facilitando su reintegracion a sus niicleos familiares o, en su defecto, su
adopcion, sin necesidad de un prolongado juicio de pérdida de patria
potestad.

Se define como nino exposito aquel cuya familia no puede o no desea
hacerse cargo de él, mientras que el nino abandonado es aquel cuyos
origenes son desconocidos, pero pueden ser identificados materialmen-
te. La reforma ha permitido al Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia (DIF) implementar un procedimiento que otorga un
Certificado de NNA abandonado o expdsito, agilizando asi el proceso de
adopcion al eliminar la necesidad de la intervencion de un juez.

Ademas, el articulo cuarto transitorio de la reforma resuelve los ca-
sos pendientes al establecer que el Sistema Nacional DIF convocara a
las entidades federativas a una reunion con el objetivo de actualizar el
registro de ninos y adolescentes susceptibles de adopcion, asi como de
solicitantes de adopcion en proceso y aquellos que ya han obtenido
el certificado de idoneidad. Esta medida se enmarca como una accion
afirmativa para garantizar una atencion integral y efectiva a todos los
involucrados en el proceso de adopcion.

2.4.3 Adoptabilidad de ninas, ninos y adolescentes
Hay cuatro supuestos por los cuales un NNA puede ser adoptado,’ cada
uno pasa por un proceso especifico:

7 Articulos 22 y 30 Bis 3 de la LGDNNA, considerando que la adopcion es el Gl-
timo recurso para garantizar a NNA el derecho a vivir en familia, por lo que,
previamente el DIF y sus procuradurias deben buscar la reinsercion familiar a
su nicleo familiar o a su familia extensa.
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S

Que no tenga
quien ejerza la
patria potestad
0 NO sea perso-
na idonea®

Derivado de un
juicio de pérdida
de patria potes-
tad

=

Que sean expo-
sitos o abando-
nados

Derivado de

la emision del
certificado de
nino expésito o
abandonado

JIF

Que se encuen-
tren en CAAS o
bajo la tutela del
DIF nacional o
estatal

Derivado de su
entrada al CAAS
(con la emisidn
de un certificado
a partir de 2019)
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&

Que quien ejerce
la patria potes-
tad manifieste
por escrito su
consentimiento
para darle en
adopcion

Derivado de un
juicio de perdida
de patria potes-

tad o PPNA

Una vez se actualiza alguno de los supuestos se necesita un informe de
adoptabilidad ajustado a las necesidades del NNA’

Hasta antes de la reforma de 2019 a la LGDNNA era el medio mas comin, pero
también implicaba retrasos injustificados; con la reforma: 1) ya no es necesario
acudir a un organo jurisdiccional; 2) el DIF a través de las PPNNA realiza las
investigaciones necesarias en plazos especificos; 3) realiza actividades coor-
dinadas con otras autoridades; 4) considera condiciones especificas del NNA;
5) emite un certificado de NNA abandonado o expdsito. Cobra relevancia el
articulo 30 bis 1 Gltimo parrafo que al efecto establece: una vez transcurrido
dicho término sin obtener informacion respecto del origen de ninas, ninos
o adolescentes, o no habiendo logrado su reintegracion al seno familiar, la
Procuraduria de Proteccion correspondiente levantara un acta circunstanciada
publicando la certificacion referida en el presente articulo y a partir de ese
momento las ninas, ninos o adolescentes seran susceptibles de adopcion.
Tales parametros se complementan con los Lineamientos para la certificacion
de casos de NNA en situacion de exposicion o abandono y para acreditar su
susceptibilidad de adopcion del Sistema Nacional DIF, en su articulo 16 que
establece: “A partir del momento en que se emita la Certificacion por aban-
dono o exposicion NNA seran susceptibles de adopcion”.

Elinforme de adoptabilidad considera: identidad, medio social y familiar, evo-
lucion personal y adoptabilidad en sentido estricto en la que el NNA opina
y/o consiente en la adopcion atendiendo a su edad, desarrollo cognoscitivo
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2.4.4 Certificados de abandono o exposito

El certificado de abandono es un documento expedido por la persona
titular de la Procuraduria Federal de Proteccion de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes (PFPNNA), en términos del articulo 30 Bis 1 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifias y Adolescentes (LGDNNA), con fines de
publicacion en los estrados de la misma y en los medios publicos con
los que cuente, y que contiene informacion resumida de casos de NNA
de quienes se ha determinado la condicion de exposicion o abandono, de
acuerdo con los antecedentes que obran en el Acta Circunstanciada a que
se refieren los presentes Lineamientos:

« Determinacion de adoptabilidad: pronunciamiento expreso den-
tro de un resolutivo del acta circunstanciaday de la certificacion,
mediante el cual se determina que NNA de quienes se ha deter-
minado la situacion de exposicion o abandono son susceptibles
de adopcion.

«  Exposicion: situacion que enfrentan NNA que son colocados en
situacion de desamparo familiar por quienes conforme a la ley
estan obligados a su custodia, proteccion y cuidado y no pueda
determinarse su origen en el lapso de 60 o 120 dias naturales,
segln sea el caso, contados a partir del dia en que sean recibidos
en acogimiento residencial por parte de algiin CAAS.

Segin el articulo 30 de la ley, los centros de alojamiento y asistencia
social (CAAS), solo pueden recibir nifias ninos y adolescentes (NNA) por
disposicion de la Procuraduria; sin embargo, seran considerados expo-
sitos 0 abandonados una vez que hayan transcurrido 60 dias naturales
sin que se reclamen derechos sobre ellos o se tenga informacion que
permita conocer su origen, salvo que la Procuraduria de Proteccion co-
rrespondiente no cuente con los elementos suficientes que den certeza

y grado de madurez, ello de conformidad con los lineamientos en materia de
adopcion del Sistema Nacional DIF.
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sobre la situacion de exposito o abandonado de los menores de edad. En
este caso, se podra extender el plazo por 60 dias naturales mas.

Cuando la situacion de desamparo se refiera a un menor de edad
cuyo origen se conoce, se considerara abandonado.

Durante el término referido se investigara el origen de ninas, ninosy
adolescentes y se realizaran las acciones conducentes que les permitan
reintegrarse al nicleo de su familia de origen o extensa, siempre que di-
cha reintegracion no represente un riesgo al interés superior de la ninez.

Asimismo, el articulo 47 fraccion | establece que todas las autori-
dades en el ambito de sus respectivas competencias estan obligadas a
tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los ca-
S0S en que ninas, ninos o adolescentes se vean afectados por descuido,
negligencia, abandono o abuso fisico, psicologico o sexual.

Lineamientos para la certificacion de casos de ninas, ninos
y adolescentes en situacion de exposicion o abandono y
para decretar su susceptibilidad de adopcion del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia™
En el articulo 2 de los lineamientos se establece que son aplicables para
todos los NNA en acogimiento en CAAS publicos, a menos que se encuen-
tren en un CAAS privado que solicite el procedimiento. La Procuraduria
cuenta con 45 dias habiles para realizar la valoracion del caso, de acuer-
do con el articulo 15.

En los lineamientos se prevén mecanismos de coordinacion entre
los CAAS y la PFPNNA, ya que los CAAS, deben dirigir informes cuando se

10  Los lineamientos se emiten cuando se requiere particularizar o detallar ac-
ciones que derivan de un ordenamiento de mayor jerarquia, en este caso la
Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes. Este lineamiento
tiene como objetivo, establecer y proporcionar a las unidades administrati-
vas estatales del DIF, una metodologia criterios uniformes para la emision de
certificados de abandono. Los tramites que se prevén en los lineamientos se
realizaran por parte de los CAAS, ante la Procuraduria Federal, por medio de
la Direccion General de Representacion Juridica.
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Descripcion grafica del proceso de obtencion de un Certificado de Abando-
no, de acuerdo con los Lineamientos Nacionales

[\E MM )] VS D
Dia 0. Hay abandono w-.....

0 exposicion. NNA son
remitidos a un Centro de

Asistencia Social (CAS). Se

inicia una investigacion '....
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en un plazo de 60 dias. ....

Dia 60. Se cierra la
investigacion para hallar
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no contar con elementos
suficientes se conceden
otros 60 dias.

Dia 120.
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la valoracion del caso.

Se cuentan con 45 dias
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del expediente.

Si no tienen los
elementos, el asunto
se desecha. Se pueden
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cuenta con los
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para la expedicion
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de abandono, la
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considere que un NNA se enfrente a exposicion o abandono y reuniones
mensuales entre CAAS y Procuraduria, donde se notificara cualquier mo-
dificacion de informacion.

El articulo 6 establece como requisito que en el informe de exposi-
cion se contengan los datos generales del NNA, asi como qué medida de
proteccion determino su ingreso al CAAS y antecedentes de la busqueda
de su origen.

Después de los 45 dias y si existieran los elementos suficientes para
determinar el abandono o exposicion y de acuerdo con el articulo 16
de los lineamientos, la Procuraduria cuenta con 10 dias para elaborar
un acta circunstanciada que contendra la certificacion de abandonoy a
partir de este momento, el NNA es susceptible de adopcion.

Esta certificacion se publicara en los estrados de la Procuraduria, asi
como en los medios publicos con los que cuente el Sistema Nacional DIF,
durante 15 dias.

Por otro lado, si en un estado no existe procedimiento, la Procuradu-
ria puede actuar a solicitud del DIF o CAAS para decretar su situacion de
abandono, segin lo estipulado en el articulo 20.

Por Gltimo, en el articulo 24, se prevé que los CAAS tengan la obliga-
cion de integrar al expediente las pruebas de que realizaron los actos
tendientes a localizar a la familia del NNA, realizando sondeos en las
colonias aledanas a donde se localizo el NNA, informacion a hospitales
privados y publicos, solicitar informacion a autoridades competentes de
la entidad.

2.4.5 Fases del proceso de adopcion
Es importante considerar que el proceso de adopcion se encuentra en un
proceso de transicion hacia la homologacion en todo el pais, en funcion
a dos modificaciones legislativas recientes:
* Las reformas a la Ley General de NNA sobre NNA abandonados y
expositos,
* Elnuevo Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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Lo anterior implica adecuaciones progresivas a leyes, reglamentos, de-
cretos, lineamientos o normas similares en los 32 estados del pais.

Los procedimientos existentes y que sean diferentes a las reglas de
la LGDNNAy el Codigo seran eliminados y sélo podran subsistir reglas o
principios que no contravengan dichas normas.

Ahora bien, el proceso de adopcion en nuestro pais se divide en cua-
tro grandes fases, que no necesariamente son lineales y que estaran
homologadas al cien por ciento a mas tardar en abril de 2027, de acuerdo
con lo dispuesto por estas reformas, por lo que es necesario advertir las
areas de riesgo y oportunidad para incidir en un contexto que tendra
cambios en los proximos anos.

Las fases pueden esquematizarse en los siguientes términos:

Fases del proceso de adopcién

f@ /I Certificado de NNA Certificado
RS Abandonado o Expdsito de Idoneidad

120 dias T 75 dias ————

@ 3 Fase ) Informe de
Jurisdiccional 1 Adoptabilidad

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEENE +
AEEEEEEEEEEEEEN N L.

] EEEEN EEEEN 2 Acogimiento
u EEEEN pre-adoptivo
| EEEEN

05 dias ———  +15+ =

EEEN
EEEN
EEEN
EEEN
HEN
~HEN

Q Adopcién, ejecucio'n Revisidn de un juez
w 4y seguimiento

— cada 6 meses, 3 anos




f@ Fases del
A proceso de adopcidn

Certificado de NNA Certificado
Abandonado o Expdsito de Idoneidad
(120 dias) (75 dias)
+ 60 dias naturales en CAS  Solicitud y cumplimiento de requi-
= Ampliacion 60 dias sitos
¢ Investigaciones transversales, - Valoracion para emision de certifica-
identificar origen buscar do de idoneidad 45 dias naturales,
reintegracion posibilidad de ampliar otros 30 dias
+ Emision de certificacion - Emision de certificado de idoneidad
) Informe de " Acogimiento
Adoptabilidad + pre-adoptivo
5 Fase
Jurisdiccional

Primera instancia (105 dias)
Jurisdiccion voluntaria
= 90 dias habiles, 30 bis 6 LGDNNA
+ Domicilio del adoptado 642 CNPC
+ Solicitud de adopcion por escrito o comparecencia
* Se davista al DIF
 Falta de certificado: solicitante debe acudir al DIF en 3 dias.
- DIF debe resolver en maximo 90 dias naturales.
» Posibilidad de que exista oposicion legitima
- Definir guarda, custodia y acompanamiento psicologico
= Audiencia de comparecencia del adoptado 15 dias posteriores
a reunir requisitos
+ Audiencia especial oral 5 dias habiles, desahogo de pruebasy
alegatos, con participacion del DIF
+ Se establece acogimiento pre adoptivo
= Revision oficiosa, se remite a segunda instancia
Segunda Instancia (15 dias)
+ Confirmar, modificar o revocar y resolver en definitiva
< Emision de sentencia en formato de lectura facil
y oficios para la inscripcion

Adopcidn, ejecucidn
y seguimiento
(3 anos)
De manera oficiosa tribunal y DIF
dan seguimiento cada 6 meses

A La labor

IQI de los CAAS

Advertir sobre su labor
corresponsable en el cuidado
de NNA.

Establecer su participacion
en la emision de informes de
adoptabilidad.

Considerarlos como
integrantes de Consejos
Técnicos de Adopcion con voz
y/o voto.

Contar con voz y/o voto en
deliberaciones de Consejos
Técnicos de Adopciones.

v

« Posibilidad de dar vista o
solicitar informacion a los
CAAS por las autoridades
jurisdiccionales.

= Actuacion coordinada entre
organo jurisdiccional y
Registro Civil para establecer
su coordinacion oficiosa
y emision inmediata de la
primer acta de nacimiento.

O
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2.4.6 La integracion de los Consejos Técnicos de Adopciones

Cuando los CAAS cumplen a cabalidad con sus obligaciones y conocen
las condiciones y caracteristicas especificas del NNA que se encuentra
en proceso de adopcion, realizan un papel trascendental para el respeto
de todos los derechos de NNA que estan bajo su cuidado.

En procesos de adopciones son corresponsables en conjunto con las
autoridades que intervienen en los procesos respectivos y por ello, de-
ben participar en los Consejos Técnicos de Adopciones para contar con
todos los elementos que sean necesarios para identificar a la familia
idonea para NNA en dichos procesos.

Dicha corresponsabilidad es una realidad en diversos estados de la
republica y debe ser un parametro para homologar la normatividad en
todo el pais.

Podemos identificar que varios estados ya consideran en mayor o
menor medida la participacion de los CAAS como instituciones o actores
clave dentro de los procesos de adopcion o reinsercion familiar.

A continuacion el equipo de Early Institute desarrollé un mapeo na-
cional para referencia del proyecto Casa Paloma sobre la participacion
de los CAAS dentro de los Comités Técnicos de Adopciones o similares:

Papel de las

Entidad Nombre organizaciones
federativa Normatividad del consejo de la sociedad civil
Ciudad de  Acuerdo de integra- Comité Técnico Un representante de una
México cionyfuncionamien- de Adopciones  organizacion civil con voz
to y atribuciones del pero sin voto
‘ Comité Técnico del
DIF, articulo 3
Colima Reglamento  del Consejo Técnico Forma parte del Consejo
‘~ Consejo Técnico de de Adopciones con voz, pero sin voto, el
Adopciones para el del Sistema DIF titular de la casa hogar
DIF de Colima, arti- de Colima infantil o albergue tem-
culo 3 poral, vinculado a la NNA

adoptable
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Nayarit

Nuevo Ledn

Reglamento Interior
del Consejo Estatal
de Adopciones, ar-
ticulo 2

Ley que crea el
Consejo Estatal de
Adopciones, articu-
lo3

Consejo Estatal
de Adopciones

Consejo Estatal
de Adopciones
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Un representante de las
instituciones piblicas o
privadas cuyo objeto sea
procurar la adopcion, con
voz y voto

Son parte del Consejo con

voz y voto:

* Los representantes de
las instituciones pua-
blicas y privadas o de
las instituciones de
beneficencia privada
que estén constituidas
legalmente y hayan
cumplido con todas las
disposiciones legales
y normativas aplicable
para su apertura y fun-
cionamiento y cuenten
con un programa de
adopciones y lo hayan
operado durante un
plazo no menor de tres
anos, y

» Los representantes de
las asociaciones civiles
constituidas por adop-
tantes o adoptados,
0 ambos, cuyo objeto
social sea promover y
proteger la institucion
de adopcion, asi como
asesorar, orientar vy
brindar apoyo a sus in-
tegrantes, a quienes se
encuentren en proce-
so de adopcion, y a las
instituciones puablicas
y privadas que tengan
fines similares o que se
vinculen a ellas
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Veracruz

Yucatan
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Zacatecas
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Ley del Sistema Es-
tatal de Asistencia
Social, articulo 29

Ley de Adopciones
de Veracruz, articu-
lo 15

Ley de Adopciones
de Ninas, Ninos y
Adolescentes del
Estado de Yucatan,
articulo 30

Acuerdo que crea el
Consejo de Adop-
ciones del Estado
de Zacatecas para el
Desarrollo Integral
de la Familia en Za-
catecas, articulos 1

y3

institucionalizados en Sinaloa

Consejo Técnico
de Adopciones

Consejo Técnico
de Adopciones

Junta Interdisci-
plinaria

Consejo de Adop-
ciones

El consejo puede pedir la
opinion de expertos en la
materia del sector publico
o privado

El Consejo puede invitar a
participar en sus sesiones
a otros servidores publi-
cos o representantes de
la sociedad civil

Junta encargada de valo-
rar los expedientes de las
NNA para emparejarlos
con los perfiles de los so-
licitantes de adopcion.

Esta junta se inte-
gra por profesionales de
diversas areas que dan
atencion directa a NNA
susceptibles de adopcion
en un CAAS.

Posterior a su valo-
racion, emite un informe
que sera analizado por el
Comité Técnico de Adop-
ciones, integrado Unica-
mente por autoridades

Representantes de la so-
ciedad civil del estado a
propuesta del director del
DIF, considerando su ex-
periencia en relacion con
NNA, con voz y voto
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2.4.7 Protocolo de atencion para niiias y nifos

victimas indirectas de feminicidio

Para efectos del presente analisis y por el tema sensible que aborda, he-
mos querido referir este este protocolo, que tiene como finalidad definir
la emision de medidas especiales de proteccion a ninas, ninos y adoles-
centes en estado de orfandad a causa de un feminicidio.

Este documento se rige bajo el principio de no institucionalizacion
de NNA como ultima opcion, pues se busca que, en primera instancia,
puedan integrarse con familia ampliada o de acogida.

Ademas, se busca la coordinacion de informacion y asistencia entre
las autoridades que concurran en la atencion de estas ninas y ninos. El
ambito de aplicacion de este protocolo se basa en todas las autorida-
des que intervengan en el caso, en los tres ordenes de gobierno y de
acuerdo a sus competencias, y es por ello que nos parecio valioso inte-
grarlo en este documento, pues consideramos que este criterio de aten-
cion prioritaria y diligencia reforzada de los organos de gobierno es el
que debe imperar en todo procedimiento encaminado a la reparacion de
los derechos de las ninas, ninos y adolescentes vulnerados, a quienes
se les debe buscar una solucion de vida permanente.

Articulacion interinstitucional para la proteccion y
restitucion integral de los derechos de NNAOF

Medidas de no repeticion Medidas de ayuda inmediata
Medidas de satisfaccion s Medidas en materia de atencién
Medidas de compensacion médica y psicologica de emergencia

Medidas de rehabilitacion Medidas en materia de

Medidas de atencion alojamiento y alimentacion
y asistencia en materia de Medidas en materia de traslado
procuracion y administracion de

justicia Medidas en materia de asesoria

Medidas econdmicas y de &— juridica

desarrollo Medidas de asistencia y atencion
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Ruta de atencion del Protocolo Nacional de Atencion
Integral de niias, niiios y adolescentes:

Solicitar apoyo
Se solicita apoyo por medio de la linea 911

Solicitar atencion

El primer respondiente resguarda al NNA y solicita atencion
médicay psicologica de emergencia (tiempo entre la autori-
dad de primer contacto y la intervencion de la PPNNA)

Canalizar atencion
Se canaliza por medio del MP la solicitud de atencion

Diagnéstico de necesidades

La procuraduria realiza un diagnostico de las necesidades
del NNA, mientras que comienza las acciones para localizar
a su familia

Recibe la notificacion sobre el caso
Turna el asunto al area de restitucion de derechos

Se designa al NNA a un representante legal

Se realizan las gestiones correspondientes para solicitar
la restitucion de sus derechos y medidas especiales
de proteccion

Se emiten las sanciones de proteccion correspondientes
de acuerdo con el caso concreto
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DIF

@

El sistema DIF se hara responsable de que el NNA reciba los
apoyos para gastos funerarios, fondos de apoyo a victimas
o cualquier otro apoyo que esté disponible en la entidad y
municipio donde se encuentre

Los Sistemas DIF Nacional y local se coordinaran para prestar
al NNA atencion en los siguientes rubros: albergue, alimenta-
cion, atencion meédica, atencion psicologica, pedagogica, tra-
bajo social, atencion y acompanamiento en la vida cotidiana.



3 Sinaloa




3.1 ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO DE SINALOA
n el estado de Sinaloa, de acuerdo con el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020, en la entidad residen 902,580 ninas, ninos y
adolescentes.

Aligual que en el resto de la Repiblica Mexicana, en Sinaloa tam-
bién se observan problematicas como la violencia y la pobreza que
frecuentemente determinan la institucionalizacion de ninas y ninos.
De acuerdo con la Ensanut 2021, el 9.6% de las ninasy ninos menores
de cinco anos en la region Pacifico-Norte a la cual pertenece Sinaloa
tuvieron un cuidado inadecuado, también llamada negligencia.

Segin la misma fuente, la region Pacifico-Norte es la region don-
de mas se emplea la disciplina violenta en el pais: al 63.8% de las
ninasy ninos de cero a catorce anos se les disciplino con alguna for-
ma de violencia. Concretamente, al 54% de las ninas y ninos de esta
edad se les agredio psicologicamente, el 44.9% recibio castigo fisico
y el 6.2% castigo fisico severo; si extrapolamos este Gltimo dato con
cifras del Censo esto equivaldria a 46,308 ninas, ninos y adolescentes
de cero a catorce anos que estan sufriendo violencia extrema.

Para dimensionar el problema de la violencia sexual infantil con
base en la Endireh 2021, el 10.5% de las mujeres reportaron haber
sufrido violencia sexual antes de los quince anos. De acuerdo con
el Censo Nacional de Procuracion y Justicia Estatal publicado por el
Inegi, existieron 683 denuncias con carpeta de investigacion abierta
en 2020 en el estado de Sinaloa.’

Por otra parte, de acuerdo con el documento Pobreza Infantil
y Adolescente en México 2020% publicado por el Coneval y Unicef,
en Sinaloa el 33.8% las ninas, ninos y adolescentes enfrentan una

1 Early Institute (2023). Panorama estadistico de violencia
sexual contra nifas, ninos y adolescentes. Publicado en
plataforma Alumbra. Disponible en: https://alumbramx.
org/wp-content/uploads/2023/05/Panorama-estadisti-
co-VSI-Mexico.pdf

2 Coneval y Unicef (2023). Pobreza infantil y adolescente en
México 2020. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/
Medicion/Documents/Pobreza_infantil_y_adolescente_en_
Mexico_2020.pdf
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situacion de pobreza moderada o extrema, lo que implica que tres de
cada diez ninas, ninos y adolescentes viven en hogares con ingresos por
debajo de la linea de pobreza y tiene al menos una carencia social de
alimentacion, rezago escolar, calidad de espacios y servicios basicos
de la vivienda, carece de acceso a la seguridad social o a la salud.

3.2 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CENTROS

DE ALOJAMIENTO Y ASISTENCIA SOCIAL

De los 53,862 ninas, ninos y adolescentes que residen en los centros de
alojamiento y asistencia social, en Sinaloa se registraron 1,534 ninas,
ninos y adolescentes de los cuales 734 tenian entre cero y nueve anos y
800 entre diezy 17 anos.

El Censo registra 276 centros de alojamiento y asistencia social en Si-
naloa, lo cual senala que en todos los CAAS residen en promedio seis ni-
nas, ninos y adolescentes, aunque no sea la poblacion objetivo del CAAS.

Del total de ninas, ninos y adolescentes en centros de alojamiento y
asistencia social en Sinaloa, el 33% se encontraban en una albergue para
indigenas, el 22% en un albergue para migrantes, el 22% se albergaban
en casas hogar para menores de edad, y 21% en centros de rehabilitacion
de personas con adicciones, como se observa la tabla 2.

En Sinaloa existen 20 casas hogar para NNA en donde se residen 334
ninas, ninos y adolescentes, lo que implica una razon de 17 NNA por cada
casa hogar.

Del total de ninas, ninos y adolescentes de entre tres y 17 anos que
residen en una casa hogar para NNA en Sinaloa, el 80% asistian a la es-
cuelay el 20% no asistian a la escuela; 1% no especifico. Si se desglosa
por rango de edad el 45% de las ninas y ninos de tres a cinco anos, el
84% de las ninas y ninos de seis a doce y el 86% de los adolescentes de
trece a 17 anos asistian a la escuela.
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Nimero y porcentaje de ninas, ninos y adolescentes que residen en
centros de alojamiento y asistencia social, por clase de alojamiento, 2020

Porcentaje
Ndmero Ndmero Nimerode denifasy
denifiasy denifasy nifnas, nifios nifos por
Clase de albergue en ninosde nifosde 10- vy adoles- tipo de
Sinaloa 0-09 aiios 17 aios centes albergue
Albergue para 340 167 507 33%
indigenas
Albergue para 219 123 342 22%
migrantes
Casa hogar para 144 190 334 22%

menores de edad

Centro de rehabilita-
cion para personas 13 302 315 21%
con adicciones

Refugio para mujeres,
sus hijas e hijos en 15 4 19 1%
situacion de violencia

Albergue para mu-
jeres o victimas de 3 10 13 1%
violencia intrafamiliar

Otra clase de alber-

gue para poblacion 4 4 0%
vulnerable
Total 734 800 1,534 100%

Fuente: elaboracion propia con base en los microdatos de Centros de alojamientos
de asistencia social (CAAS) publicados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Inegi. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos

En las casas hogar para NNA en Sinaloa, el 37% de las personas que resi-
den en el alojamiento por menos de un ano, 30% entre uno y dos anos,
18% de tres a cinco afos y el 15% por seis afios o mas (véase Grafica 5
para mas detalles).



56

Informe sobre la situacion de ninas y ninos
institucionalizados en Sinaloa

Grafica 5. Residentes de casas hogar para NNA por tiempo de residencia, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en los microdatos de centros de alojamiento y
asistencia social (CAAS) publicados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Inegi. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos

3.3 LEGISLACION APLICABLE AL DERECHO A VIVIR EN FAMILIA EN SINALOA

3.3.1 Generalidades en torno a la legislacion federal

La legislacion local en torno a la proteccion y restitucion del derecho de
ninas, ninos y adolescentes a vivir en familia, cuenta con las siguientes
peculiaridades:

Homologacion con la LGDNNA. La reforma publicada el 24 de mayo
de 2023 a la Ley de los Derechos de NNA del Estado retoma los
estandares de los Certificados de ninos abandonados o expdsitos
de la LGDNN.

Reestructuracion del DIF. EL DIF Local cuenta con un nuevo regla-
mento interior expedido en enero de 2023.

Estructura de la PPNNA. El Reglamento Interno del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California establece la
estructura y atribuciones de la PPNNA del estado.

Juzgados especializados. La Ley Organica del Poder Judicial local
no preve la existencia de tribunales especializados en materia de
adopciones ni pérdida de patria potestad.
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3.4 INTERVENCIONES DEL PODER JUDICIAL DE SINALOA

El sistema judicial en Sinaloa se encuentra estructurado en 18 distritos
judiciales, con la perspectiva de expandirse a 20 en un futuro proximo,
lo que garantiza una cobertura amplia y equitativa en todo el territorio
estatal. Dentro de esta organizacion, Culiacan -la capital y ciudad prin-
cipal- alberga cinco juzgados familiares, los cuales cumplen un papel
fundamental en la resolucion de asuntos relacionados con la ninez y
adolescencia.

En otros distritos judiciales se encuentran juzgados mixtos, que atien-
den una variedad de asuntos, incluyendo aquellos relacionados con la
proteccion y bienestar de ninas, ninos y adolescentes.

Con informacion obtenida a través del Sistema Nacional de Transpa-
rencia, el Poder Judicial del Estado ha registrado un total de 2,229 juicios
de pérdida de patria potestad durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023. Ademas, en el lapso
del 1 de enero al 30 de diciembre del 2023, se han contabilizado 428 jui-
cios de este tipo. De manera significativa, se reporta que el 95% de estos
procesos concluyen con la pérdida efectiva de la patria potestad.

Por otro lado, el DIF del estado informa que en los Gltimos cinco anos
ha iniciado un total de 121 juicios de pérdida de patria potestad, de los
cuales 72 han alcanzado una sentencia favorable y 49 permanecen en
proceso de resolucion.

Sin embargo, tal y como se ha senalado, dichos juicios de pérdida de
patria potestad cada vez seran menos, pues dichas facultades pasaran
a las Procuradurias de Proteccion que emitiran los certificados de NNA
abandonados o expositos.

3.5 ACOGIMIENTO EN CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL
El proceso de acogimiento en centros de asistencia social se activa ante

situaciones de riesgo para ninos, ninas y adolescentes. Todo comienza
con una denuncia, que puede ser anonima, la cual desencadena una
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evaluacion por parte de un equipo multidisciplinario de la Procuraduria
de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes. Si la evaluacion determina
que existe riesgo para la o el NNA, se ordena su resguardo en un CAS.

La Procuraduria actia en municipios que no se encuentran subordi-
nados a un érgano principal, sino que se coordinan con el DIF estatal, por
lo que a pesar de existir 18 municipios, solo existen dos CAS publicos y
estan a cargo de la Procuraduria estatal.

Unavez en el CAS, se inicia un proceso de evaluaciony se lleva a cabo
un protocolo para determinar la identidad, nombre y estado de salud de
la o el NNA, ademas de buscar a su familia nuclear o extensa. Durante
este tiempo, se trabaja en la restitucion de los derechos de NNA, inclu-
yendo su salud y educacion.

Un rasgo caracteristico del estado de Sinaloa es que cerca del 90% de
los casos en los que se determina la medida de institucionalizacion se
trata de expedientes de NNA que corren peligro por temas relacionados
con la produccion y el trafico de drogas, lo cual requiere implementar
lineas investigacion adicionales para conocer mas a detalle el contexto
sociodemografico en las demarcaciones con mayor prevalencia de estos
casos y poder prevenirlos.

La meta de la Procuraduria es que la permanencia en los CAS no
rebase los cuatro meses, aunque en los casos de NNA con discapacidad
podria ampliarse. Si no se logra la reintegracion familiar durante este
periodo, se iniciara el procedimiento de adopcion.

En casos mas graves, donde se determina la necesidad de liberar la
patria potestad lo mas rapidamente posible, se sigue un procedimiento
legal. Cuando un juez determina la pérdida de la patria potestad en situa-
ciones de abandono, maltrato o incapacidad de los padres para brindar
cuidado y proteccion al NNA, se expide un certificado de adoptabilidad.
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as siguientes recomendaciones tienen como objetivo proponer mo-

dificaciones a diversas leyes e instrumentos normativos del estado

de Sinaloa, con el fin de agilizar la restitucion del derecho de NNA
a vivir en familia.

REGLAMENTAR LA EMISION DEL CERTIFICADO DE

NINO ABANDONADO O EXPOSITO

Estas recomendaciones tienen por objetivo fortalecer el marco normati-
vo para la expedicion del certificado de NNA en situacion de abandono o
exposicion, estableciendo reglas precisas para los casos de adopcion por
declaracion judicial, asi como para considerar la intervencion oficiosa de
la Procuraduria de Proteccion cuando NNA sean entregados de manera
voluntaria, o se desconozca su origen.

Codigo Familiar

« Reformar para establecer que, para la adopcion por declaracion
judicial de abandono, deba existir certificado de nino abandona-
do o exposito expedido por la PPNNA.

e Reformar para establecer que cuando se entregue voluntaria-
mente a una o un NNA o no se conozca el nombre de sus proge-
nitores, se debera dar vista oficiosa e inmediata a la Procuraduria
de Proteccion de NNA para que establezca el plan de restitucion
integral y, en su caso, emita el certificado de nino abandonado
0 exposito.

Lineamientos en materia de adopcion
« Reformar para adicionar una fraccion que establezca como facul-
tad del Comité dar su aprobacion a los certificados de abandono

0 exposicion para su emision.

Dado que los lineamientos vigentes no contemplan reglas para la emi-
sion del Certificado de nifno abandonado o expdsito, se proponen dos
opciones: a) homologar los lineamientos con los federales, considerando
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aspectos esenciales, o b) crear y emitir lineamientos especificos para la
certificacion de NNA en situacion de exposicion o abandono.

Opcion a). Los Gltimos lineamientos son de diciembre de 2016 y, entre
otras cosas, prevén la existencia del Comité Técnico de Adopcionesy el
tramite administrativo de adopcion ante el DIF y la PPNNA; sin embargo,
no contemplan reglas para el certificado de nino abandonado o exposito,
lo que constituye un area de oportunidad para homologar con lineamien-
tos federales, considerando cuando menos:
* Proceso de identificacion, remision y recepcion de casos de ex-
posicion o abandono;
* Remision y contenido de informes;
« Recepcion del informe e integracion inicial de expediente;
«  Prevenciones o requerimientos de informacion adicional;
* Integracion final del expediente;
¢ Proceso de valoracion de casos y emision de la certificacion por
abandono o exposicion;
« Actas circunstanciadas;
» Publicacion de la certificacion:
« Autoridades intervinientes;
e Actuaciones necesarias previo a la remision del informe en los
casos de abandono;
« Actuaciones necesarias previo a la remision del informe en los
casos de exposicion; y
¢ Actuaciones posteriores a la certificacion por abandono o expo-
sicion.

Opcion b). Crear y emitir los lineamientos para la certificacion de casos
de NNA en situacion de exposicion o abandono, para decretar su sus-
ceptibilidad de adopcion por el gobernador y/o por el Sistema DIF, que
regulen la manera en la que se emiten los certificados de nino abando-
nado o exposito, considerando cuando menos la siguiente estructura:

« Objetivo y ambito de aplicacion;
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Proceso de identificacion, remision y recepcion de casos de ex-
posicion o abandono;

Remision y contenido de informes;

Recepcion del informe e integracion inicial de expediente;
Prevenciones o requerimientos de informacion adicional;
Integracion final del expediente;

Proceso de valoracion de casos y emision de la certificacion por
abandono o exposicion;

Actas circunstanciadas;

Publicacion de la certificacion;

Autoridades intervinientes;

Disposiciones complementarias;

Actuaciones necesarias previo a la remision del informe en los
casos de abandono;

Actuaciones necesarias previo a la remision del informe en los
casos de exposicion; y

Actuaciones posteriores a la certificacion por abandono o expo-
sicion.

MEJORAR EL SISTEMA JUDICIAL RESPECTO LOS JUICIOS RELATIVOS AL

DERECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A VIVIR EN FAMILIA

El objetivo de estas recomendaciones es, por un lado, fortalecer la defen-
sa ante instancias judiciales del derecho de NNA a vivir en familia a tra-
vés de la creacion de jueces especializados en adopciones y pérdida de
patria potestad;y por el otro, fortalecer a la Defensoria pablica para que,
coadyuvando a la PPNNA, brinde una defensa efectiva y especializada.

Ley Organica Poder Judicial

Adicionarla para crear los juzgados de lo familiar especializados
en adopciones y juicios de pérdida de patria potestad de NNA.
En consecuencia, también reformarla para eliminar las faculta-
des de los Juzgados Familiares de Primera Instancia, referentes
a la filiacion adoptiva, y establecer como excepcion los asuntos
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de pérdida de patria potestad de ninas, ninos y adolescentes en
instituciones.

Ley de la Defensoria Piiblica
¢ Reformar para establecer como facultad de la Subdireccion Ad-
ministrativa la elaboracion del anteproyecto de presupuesto del
Instituto, considerando un porcentaje fijo suficiente para cubrir
los costos de contratacion de defensores especializados en NNA.

FORTALECER LAS FUNCIONES DE LA PPNNA
Estas recomendaciones buscan fortalecer las capacidades técnicas y
operativas de las PPNNA municipales mediante su subordinacion a la
PPNNA estatal, favoreciendo la coordinacion entre las instancias de pro-
teccion infantil y agilizando la respuesta ante situaciones de riesgo o
vulnerabilidad. Asimismo, se propone dotar de mayor autonomia a la
PPNNA mediante un mecanismo de seleccion de su titular basado en la
meritocracia.

Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
¢ Reformarla para incluir dentro de la PPNNA estatal a las Procura-
durias municipales.
¢ Reformar para establecer que el nombramiento de la persona
titular de la Procuraduria sea realizado por la Junta de gobierno
del Sistema DIF, conforme a la terna seleccionada por su titular, a
través de convocatoria publica.

Reglamento Organico de la PPNNA
« Reformarlo para determinar que, ademas de establecer contacto
y trabajar conjuntamente, las PPNNA de los municipios se regiran
de acuerdo a los lineamientos de la PPNNA estatal.
« Adicionar una fraccion que establezca como facultad de la PPNNA
estatal regir el funcionamiento técnico y operativo de las PPNNA
municipales.
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¢ Adicionar una fraccion que establezca como facultad de la PPNNA
celebrar convenios de colaboracion con otras instituciones que
tengan como objetivo el acceso a la defensa juridica, patrocinio
y asesoria gratuita para NNA, para prestar estos servicios de ma-
nera conjunta.

¢ Adicionar una fraccion que establezca como facultad de la PPNNA
celebrar convenios de colaboracion con los Centros de Asistencia
Social publicosy privados, para coadyuvar en los procedimientos
de adopcion y reintegracion, asi como para el fortalecimiento de
la familia.

¢ Adicionar una fraccion para establecer como parte de la integra-
cion de la PPNNA estatal a las PPNNA municipales.

¢ Reformar para que las PPNNA municipales trabajen bajo la di-
reccion del procurador para el desarrollo y cumplimiento de sus
objetivos.

« Reformar para establecer que cada municipio cuente con su pro-
pia PPNNA, la cual dependera y estara dirigida por la PPNNA es-
tatal.

¢ Reformar para establecer que corresponda al director general del
Sistema Estatal DIF publicar una convocatoria abierta para ocupar
el cargo de procurador, debiendo seleccionar una terna con las
personas con mayor experiencia.

« Reformar para establecer que el procurador durara nueve anos
en el desempeno de su cargo, sin perjuicio de participar en la
convocatoria del siguiente periodo.

CELEBRAR CONVENIOS DE COORDINACION Y COLABORACION

Esta propuesta tiene como objetivo que las autoridades involucradas en
los procesos de restitucion del derecho a vivir en familia establezcan un
vinculo de colaboracion permanente entre siy con los CAS. Esto permi-
tira una mejor coordinacion facilitando el intercambio de informacion,
agilizando los procesos y garantizando que las decisiones prioricen el
interés superior de NNA.
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Convenios de colaboracion

¢ Que las autoridades encargadas de los procesos de restitucion
del derecho a vivir en familia celebren los convenios de colabo-
racion necesarios entre si, para agilizar los procesos y el inter-
cambio de informacion.

« Tener acercamiento con las diversas autoridades involucradas en
los procedimientos de restitucion del derecho a vivir en familia,
como el Registro Civil, la PPNNA, los sistemas DIF estatal y mu-
nicipales, el Poder Judicial del Estado, para que los CAS celebren
convenios de colaboracion que tengan por objetivo agilizar los
procesos correspondientes con cada autoridad.

Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
e Adicionar una fraccion para establecer como atribucion de la PP-
NNA el coordinar y desarrollar protocolos y guias para la actua-
cion en conjunto con otras autoridades.

REFORZAR LOS DERECHOS DE NNA

Estas reformas buscan armonizar el marco legal del estado, con un en-
foque de derechos de NNA, reemplazando el término “menor”, mismo
que ha sido senalado por estandares de derechos humanos como re-
duccionista, por lo que al utilizar “nina, nino y adolescente” se refuerza
el reconocimiento de su dignidad, su desarrollo integral y su calidad de
sujetos de derechos. Ademas, se busca garantizar que la opinion de NNA
sea considerada en los procesos de adopcion y que los jueces actlien con
celeridad reforzada para asegurar su derecho a vivir en familia, fortale-
ciendo asi su proteccion y bienestar.

Codigo Familiar
¢ Reformarlo para modificar el concepto “menor” por el de “nina,
nino y adolescente”.
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- Reformar para establecer que, en los casos en que la persona que
va a ser adoptada sea menor de 12 anos,sea necesario recabar su
opinion.

« Reformar para establecer que la asignacion de NNA solo podra
otorgarse a una familia de acogida pre-adoptiva que cuente con
certificado de idoneidad.

Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

« Reformarla para establecer que el juez de lo familiar debera su-
jetarse a las reglas procesales aplicables y guiar sus actuaciones
conforme al principio de celeridad reforzada.

« Reformar para establecer que debera valorarse la opinion de NNA
conforme a su edad y desarrollo.

¢ Reformar para sustituir la palabra “adaptabilidad” por “adopta-
bilidad”.

AGILIZAR Y SIMPLIFICAR EL PROCESO REGISTRAL

Esta recomendacion tiene como objetivo la agilizacion en los tramites
entre la instancia judicial y el registro civil, al promover el uso de me-
dios electronicos. Y establecer que no es necesaria la comparecencia del
adoptante para el levantamiento del acta, para que la primera acta sea
expedida de oficio y de manera gratuita.

Codigo Familiar
« Reformar para establecer que, una vez autorizada la adopcion, el
juez remita copias certificadas al Registro Civil, pudiéndose rea-
lizar a través de medios electronicos, y que se expida de oficioy
gratuitamente la primera acta correspondiente.
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CONTEMPLAR LA ENTRADA EN VIGOR DEL CODIGO NACIONAL

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Ante la publicacion del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fa-
miliares (CNPCF), el estado tiene hasta abril de 2027 para declarar su
vigencia, por lo que es necesario modificar las leyes para que consideren
el procedimiento establecido en el CNPCF.

Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
« Reformar para establecer que los procedimientos de adopcion
se desahogaran de conformidad con la normatividad procesal
aplicable.

Codigo Familiar

« Reformar para establecer que el procedimiento de adopcion se
regira por la norma procesal familiar aplicable.

« Asimismo, se proponen dos opciones para fortalecer el proce-
dimiento de adopcion, al sugerir la entrada parcial en vigor del
CNPCF o ajustes al Codigo de Procedimientos Civiles vigente:

e Opcion1

« Reformar el Codigo Familiar para establecer que sera compe-
tente el juez del domicilio del adoptado o de los adoptantes.

« Reformar el Codigo Familiar para otorgar las facultades de
verificacion a la PPNNA.

¢ Opcion 2

¢ Ordenar la entrada parcial en vigor del CNPCF en lo referente
a adopciones y/o valorar actuaciones para ello.

PROMOVER LA PARTICIPACION DE LOS CAS EN LOS

PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION Y REINTEGRACION

EL objetivo de estas recomendaciones es fortalecer la participacion de
los CAS en los procedimientos de adopcion y reintegracion de NNA bajo
su cuidado, garantizando que su opinion e informacion aportada sean
consideradas en todas las etapas del proceso y en la decision final, asi
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como integrandolos al Consejo Técnico de Adopciones del estado, cuan-
do se trate de un NNA bajo su cuidado.

Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

« Reformar para que en los procedimientos de adopcion, deba con-
siderarse la opinion formal del CAS en el que se encuentre la o
el NNA.

« Reformar para establecer que para la reintegracion deba consi-
derarse la opinion corresponsable del CAS.

« Reformar para establecer la corresponsabilidad entre la PPNNA
y los CAS.

Codigo Familiar
« Reformar para establecer que debera obtenerse el consentimien-
to de las instituciones de asistencia social que hubieren acogido
al NNA.

Reglamento Organico de la PPNNA
¢ Reformar para adicionar que los CAS puedan participar con vozy
voto en las mesas técnicas donde se empatan perfiles.

Lineamientos de adopcion
< Reformar para incluir en el Consejo Técnico de Adopciones a los
CAS privados o a un representante.

ESTABLECER MEDIDAS PARA REFORZAR LOS

PARAMETROS DEL TRAMITE DE ADOPCION

Estas recomendaciones tienen como objetivo fortalecer el proceso de
adopcion mediante modificaciones a los lineamientos.

Lineamientos en materia de adopcion
« Reformarlos para que las sesiones ordinarias del Comité Técnico
se realicen mensualmente.
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¢ Adicionar para que la solicitud de adopcion incluya pruebas psi-
cologicas que garanticen la idoneidad.

ESTABLECER COMO OBLIGATORIA LA CAPACITACION

CONTINUA A PERSONAL DE LA PPNNA

Estas recomendaciones tienen como objetivo que el personal que labora
en la PPNNA se encuentre capacitado en temas de ninez para ocupar sus
cargos y asi garantizar la proteccion integral de los derechos de NNA.

Reglamento Organico de la PPNNA
¢ Adicionar para que todas las personas que presten servicios en la
PPNNA deban contar con conocimientos sobre derechos de NNA
y capacitarse de manera continua.
¢ Anadir que sea facultad del procurador el garantizar la capacita-
cion continua del personal.



Este documento se termind de editar en julio de 2025.
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